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Sozialarbeit
Die Bedeutung der Sozialwirtschaft und der Freien Wohlfahrtspflege in
Niedersachsen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Sozialwirtschaft gehort zu den gréRten Arbeitgebern in Niedersachsen; das
wissen die wenigsten Menschen. Ebenso wissen viele Menschen nicht, dass

— die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege eine wichtige Doppelrolle
wahrnehmen, indem sie einerseits als Anbieter sozialer Dienstleistungen
fur eine werteorientierte Angebots- und Tragervielfalt sorgen, und and-
rerseits als ,Sozialanwalt’ fir die Interessen von benachteiligten Men-
schen und eine Verbesserung der gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen eintreten;

— der schon lang anhaltende Kostendruck die flachendeckende Versor-
gung der niederséchsischen Bevodlkerung mit z.B. ambulanten Pflege-
leistungen gefahrdet und

— der Branche ein Fachkraftemangel droht.

Vor diesem Hintergrund hatte die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege in Niedersachsen e.V. (LAG FW) im letzten Jahr ein Institut beauf-
tragt, ,im Rahmen einer Studie die Strukturen und Dynamiken der Sozialwirt-
schaft in Niedersachsen zu untersuchen (und) ... dabei die spezifische Bedeu-
tung der freigemeinnitzigen Trager herauszuarbeiten und darzustellen, welche
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besonderen Herausforderungen sich fir dieses Segment durch den demogra-
phischen Wandel, die finanzwirtschaftlichen Weichenstellungen und die veran-
derten Wettbewerbsbedingungen ergeben.”

Die Ergebnisse der Untersuchung sind von der LAG FW als Broschire verof-
fentlicht worden.

Die Broschire ,Die Bedeutung der Sozialwirtschaft in Niedersachsen® ist die-
sem Rundschreiben als PDF-Datei angefiigt. Sie macht deutlich, dass gerade
die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege ihre Verantwortung auch in den fi-
nanziell weniger lukrativen Bereichen und Gegenden wahrnehmen und damit
,die Gesellschaft vor erheblichen sozialen und materiellen Kosten bewahrt. Der
Staat ist daher gefordert, die Freien Wohlfahrtsverbande mit ausreichenden
finanziellen Mitteln in langfristiger Perspektive auszustatten.®

Wir empfehlen die Broschire Ihrer Aufmerksamkeit und regen dariiber hinaus
an, zu den einzelnen Themenbereichen (Uber lhre Kreisarbeitsgemeinschaft)
das Gesprach mit der Kommunalpolitik und/oder Ihren Landtagsabgeordneten
zu suchen.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Claus-Dieter Dorlitz
Leiter der Abteilung Il
Sozialarbeit
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Freie Wohlfahrtspflege in Niedersachsen

Gemeinsam wirtschaftlich -
menschlich — sozial stark handeln

Die Bedeutung der Sozialwirtschaft in Niedersachsen




Die hier vorliegende Studie zur Sozialwirtschaft in Niedersachsen zeigt eindrucksvoll
das Wirken der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege (AWO, Caritas, Diakonie, DRK,
Judische Wohlfahrt, Paritadtischer) in Niedersachsen in gesellschaftlicher und 6kono-
mischer Sicht.

Mit mehr als 230.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie iiber 50.000 ehren-
amtlich Tatigen sind wir einer der grofiten Arbeitgeber in Niedersachsen tiberhaupt
und leisten einen wesentlichen Beitrag zur volkswirtschaftlichen Wertschopfung fiir
ein ,,Soziales Niedersachsen“.

Die Verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege orientieren sich unabhangig von ihrer reli-
giosen oder weltanschaulichen Uberzeugung an der Wiirde des Menschen, der sozialen
Gerechtigkeit, Solidaritdt und Subsidiaritat.

AWO, Caritas, Diakonie, DRK, der Landesverband der Jiidischen Wohlfahrt und der
Paritdtische verstehen sich zum einen als verldsslicher Partner des Staates, als Anwalt
flir die Betroffenen und als wesentlicher Akteur der Daseinsvorsorge und dariiber
hinaus als 6konomische Kraft fiir den Wirtschafts- und Arbeitsmarktstandort Nieder-
sachsen.

Die Studie macht deutlich, dass die Freie Wohlfahrtspflege auch lhre Verantwortung in
den wenig lukrativen Bereichen der Sozialwirtschaft tibernimmt. Hier zeigt sich, dass
die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege jetzt und fiir die Zukunft ihre gesellschaftliche
Aufgabe wahrnehmen.

Ich danke ganz besonders den Mitgliedern des LAG Fachausschusses ,,Finanzen“ und
den Mitgliedern des Vorstandes der LAG FW sowie der CIMA fiir die Erstellung dieser
Studie.

Wir wiinschen uns eine rege und breite 6ffentliche Diskussion {iber die Bedeutung
der Sozialwirtschaft in Niedersachsen.

Rifat Fersahoglu-Weber
Vorsitzender
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Die 6konomische Diskussion tiber den Sozialstaat wird
uberwiegend verkiirzt unter dem Gesichtspunkt der
Kosten gefiihrt. Kaum Beachtung findet dagegen die
Tatsache, dass von den sozialwirtschaftlichen Aktivi-
taten auch erhebliche arbeitsplatzschaffende Wirkungen
und Wertschdpfungseffekte ausgehen. Mit einem
zweistelligen Anteil an der Gesamtbeschaftigung war
die Sozialwirtschaft im Jahr 2011 einer der gréf3ten
Arbeitgeber tiberhaupt. Diese Befunde legen es nahe,
den Bereich der Sozialwirtschaft in Niedersachsen aus
6konomischer Sicht zu untersuchen und moglichst
differenziert darzustellen.

Die Sozialwirtschaft umfasst den Teil des Wirtschafts-
systems, der sich mit der Bewdltigung sozialer Probleme,
insbesondere durch die Erbringung von Humandienst-
leistungen, befasst und auf die Produktion von individu-
eller und gemeinschaftlicher Wohlfahrt abzielt. Beide
Aspekte, sowohl der 6konomische als auch der soziale,
miissen bei der Betrachtung in den Blick ggnommen
werden. Nach der Abgrenzung der Wirtschaftszweige-
systematik des Statistischen Bundesamtes zdhlen zur
Sozialwirtschaft das Gesundheitswesen (z.B. Kranken-
hduser, Arzt und Zahnarztpraxen), Heime (z.B. Pflege-
heime, Altenheime) sowie das Sozialwesen (z.B. soziale
Betreuung alterer Menschen und Behinderter).

Die Nachfrage nach sozialen Dienstleistungen war in
den zuriickliegenden Jahrzehnten von einem starken
Wachstum gekennzeichnet und wird nach vorliegenden
Prognosen auch in Zukunft eine hohe Dynamik aufwei-
sen. Ursache hierfiir waren in der Vergangenheit, neben
politischen Weichenstellungen, der soziale Wandel
(hohere Nachfrage nach Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe) und insbesondere der demografische Wandel (Alte-
rung). Zumindest letzterer wird auch in Zukunft zu einer
dynamischen Nachfrage zugunsten der Dienstleistungen
der Sozialwirtschaft fiithren, weil sich die Alterungspro-
zesse in der Gesellschaft noch weiter beschleunigen.

Zu den Besonderheiten der Sozialwirtschaft in Deutsch-
land z&hlt die plurale Struktur der Trdger sozialer
Dienstleistungen. Als Anbieter sozialer Dienstleister
koexistieren 6ffentliche, private und freigemeinniitzige
Trager. Letztere werden in Deutschland durch die sechs
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege Arbeiter-
wohlfahrt (AWO), Diakonisches Werk, Caritas, Paritati-

scher Wohlfahrtverband, Deutsches Rotes Kreuz (DRK)
und die Zentrale Wohlfahrtsstelle der Juden in Deutsch-
land (ZWST) représentiert. Die freigemeinniitzigen
Wohlfahrtsverbédnde vermitteln zwischen dem formellen
Sektor (Markt und Staat) und dem informellen Sektor
(Nachbarschaft, Selbsthilfe etc.).

Im Hinblick auf die Marktzugangsmoglichkeiten und

die Ressourcenausstattung bestehen traditionell
unterschiedliche Bedingungen fiir 6ffentliche, private
und freigemeinniitzige Trager. Das bis heute im Grund-
gesetz verankerte Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG)
ist eine weitreichende gesellschaftspolitische Weichen-
stellung. Ziel des Sozialstaatsprinzips ist die Verwirkli-
chung sozialer Gerechtigkeit, die eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Wiirde des Menschen und seine
rechtsstaatliche Freiheit darstellt. Aufgrund der Leistun-
gen fiir das Gemeinwesen ist die Freie Wohlfahrtspflege
als wichtiger Bestandteil des Sozialstaates anerkannt
und wird gemaf} dem Subsidiaritatsprinzip den 6ffentli-
chen Tragern bei der Leistungserstellung vorangestellt.
Zur Finanzierung der sozialen Dienstleistungen der
freigemeinniitzigen Trager werden im Wesentlichen die
Leistungsentgelte aus den Sozialversicherungen und
staatliche Zuschiisse herangezogen.

Seit Inkrafttreten der Pflegeversicherung im Jahre 1995
und weiteren Verdnderungen der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen in der Folgezeit drangen zunehmend
private Anbieter in einzelne Segmente der Sozialwirt-
schaft, die seit Jahrzehnten vorranging von Tragern der
Freien Wohlfahrtspflege besetzt waren. Von den Verdn-
derungen des Sozialwesens am stdrksten betroffen sind
die Bereiche der ambulanten und der stationaren Pflege,
die Kinder- und Jugendhilfe, der Bereich der Vorsorge-
und Reha-Einrichtungen sowie mit zunehmender
Tendenz auch der Krankenhaussektor, in denen die
gesetzlich verankerte Vorrangstellung der Freien Wohl-
fahrtspflege bedroht oder bereits verloren gegangen ist.

Mit der Verscharfung des Wettbewerbs in der Sozial-
wirtschaft war in den zuriickliegenden Jahren sowohl
eine Okonomisierung in der Organisation sozialer
Dienstleistungen als auch eine Kommerzialisierung
des Sozialwesens insgesamt deutlich erkennbar. Diese
Entwicklung war von einer Neuordnung der sozialen
Dienstleistungsorganisation begleitet. Wahrend einer-
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seits Qualitditsmanagement, Kundenorientierung und
Qualitdtssicherung als Zeichen der Okonomisierung
und des Wettbewerbs in der Wohlfahrtspflege Einzug
gehalten haben und in diesem Umfeld die Dienstleis-
tungsfunktion an Bedeutung gewinnt, drohen anderer-
seits durch die Kommerzialisierung des Sozialwesens
klassische Charakteristika der Wohlfahrtsverbande in
den Hintergrund zu geraten. Als reiner Dienstleister
wiirde die Freie Wohlfahrtspflege jedoch ihrer Verant-
wortung bei der gesetzlich verankerten Mitgestaltung
des Sozialwesens und der Gewdhrleistung der Daseins-
vorsorge sowie ihrer anwaltschaftlichen Funktion nicht
mehr in der bisherigen Weise nachkommen kénnen.

Zusatzlich zur innerdeutschen Sozialstaatsdebatte wird
die Wetthewerbsposition der Freien Wohlfahrtspflege
auch auf europdischer Ebene zur Disposition gestellt.
Flankiert werden die europdischen Debatten von der
Frage, ob die Sonderstellung freigemeinniitziger Trager

Sozialwirtschaft in Niedersachsen | Einleitung

mit dem europdischen Wettbewerbsrecht vereinbar ist.
Zur Erfillung ihrer Aufgaben als wesentlicher Bestand-
teil des Sozialwesens in Niedersachsen braucht die Freie
Wohlfahrtspflege in Zukunft jedoch einen gesicherten
und planbaren Finanzierungsrahmen durch den Staat.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e.V.
die CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft GmbH im
Frithjahr 2012 beauftragt, im Rahmen einer Studie die
Strukturen und Dynamiken der Sozialwirtschaft in
Niedersachsen zu untersuchen. Dabei ist auch die
spezifische Bedeutung der freigemeinniitzigen Trager
herauszuarbeiten und darzustellen, welche besonderen
Herausforderungen sich fiir dieses Segment durch den
demografischen Wandel, die finanzwirtschaftlichen
Weichenstellungen und die veranderten Wettbewerbs-
bedingungen ergeben.

Sozio-Demografischer Wandel
Wettbewerb
Finanzierung

S.6
S.6
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Die Freie Wohlfahrtspflege besitzt in Deutschland als
Teil des Non-Profit-Sektors eine gesetzlich verankerte
Vorrangstellung gegeniiber privaten und 6ffentlichen
Tragern. Allerdings sehen sich alle Akteure der Sozial-
wirtschaft heute einer Reihe von Herausforderungen
gegeniiber, die erhebliche Auswirkungen auf ihre
bisherige Arbeit mit sich bringen. So beeinflussen
Verdnderungen der Sozialstruktur sowohl die Angebots-
als auch die Nachfrageseite sozialer Dienstleistungen.
Die Ubertragung einer 8konomischen Verwertungslogik
auf zahlreiche Aufgaben, die bislang tiberwiegend von
staatlichen oder freigemeinniitzigen Organisationen
tibernommen wurden, fiihrt zu einem steigenden Kosten-
druck. Diese Entwicklung bedroht im Zusammenhang mit
der strukturellen Unterfinanzierung 6ffentlicher Haushal-
te die kiinftige Entwicklung eines qualitativ hochwertigen
Leistungsportfolios der Freien Wohlfahrtspflege.

Sozio-Demografischer Wandel

Ein wesentlicher Faktor des sozio-demografischen
Wandels ist die Alterung der Gesellschaft. So wird die
Zahl der {iber 64-)dhrigen in Niedersachsen nach Progno-
sen bis zum Jahr 2030 um mehr als ein Drittel wachsen,
noch etwas starker diirfte der Anteil der tiber 79-)ahri-
gen auf dann 8 Prozent steigen. Damit verbunden ist
auch eine hohere Zahl Pflegebediirftiger, die in Nieder-
sachsen nach einer Prognose des statistischen Landes-
amtes von rund 240.000 in 2007 um 46 Prozent auf

ca. 350.000 in 2030 zunehmen wird.

Da in Deutschland die Elterngenerationen seit Jahren
schrumpfen, die Geburtenrate aber konstant (niedrig)
bleibt, werden auch kiinftig fiir absehbare Zeit sinkende
Geburtenzahlen zu erwarten sein. Seit den 1990er Jahren
hat die Altersgruppe der unter 3-Jahrigen in Niedersach-
sen von 250.000 auf heute nur noch 190.000 abgenom-
men. Dennoch ist das Bundesland weit davon entfernt,
die vereinbarte Zahl von Betreuungspldtzen fiir 35
Prozent dieser Kinder (aktuell 18,6 Prozent) bis 2013

zu erreichen. Dafiir miissen landesweit noch weitere
30.000 Pladtze geschaffen werden.

Insgesamt wird in Niedersachsen den Prognosen zufolge

die Zahl der 6- bis unter 14-jahrigen Kinder bis 2030 um
rund ein Viertel auf 500.000 sinken, bei den Jugend-
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lichen wird der Riickgang mit knapp einem Drittel sogar
noch deutlicher ausfallen.

Aber auch verdnderte Familienstrukturen wirken sich auf
die Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege aus. Vor allem die
Zahl der Ein-Eltern-Familien nimmt zu. Alleinerziehende
finden eher in den Grofstddten eine entsprechende
Infrastruktur, auf dem Land bleibt ihr Anteil deutlich
geringer. Rund 60 Prozent der Alleinerziehenden sind
berufstatig, das trifft inzwischen aber auch fiir Miitter

in Paarfamilien in nahezu gleichem Ausmaf zu und regt
die Nachfrage nach Kinderbetreuungspladtzen an.

Alleinerziehende zdhlen neben Kindern, jungen Erwach-
senen, groBen Familien, Erwerbslosen, Geringqualifi-
zierten und Migranten zu den Bevolkerungsgruppen
mit erhohtem Armutsrisiko. Ende 2011 bezogen rund
685.000 Menschen in Niedersachsen Leistungen nach
SGB Il oder SGB XII.

Auf dem Arbeitsmarkt zeigen sich die Auswirkungen
des sozio-demografischen Wandels auch im Hinblick
auf die Verfligharkeit qualifizierter Krafte fiir die Sozial-
wirtschaft. Bis 2030 wird trotz leicht steigender Zuwan-
derung in Deutschland eine Abnahme des Erwerbs-
personenpotenzials um 10 Prozent prognostiziert.

Niedersachsen verbucht zudem noch deutliche Wande-
rungsverluste bei den Berufsanfangern. Demgegeniiber
steigt der Bedarf an Fachkraften im Gesundheits- und
Sozialwesen. Inzwischen ist fast die Halfte der sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten in diesem
Bereich heute 45 Jahre oder dlter. Auch angesichts der
oft hohen Beanspruchung des Personals und einer
dadurch eher geringen Verweildauer im Beruf, ist fiir
die kommenden Jahre ein erheblicher Bedarf an Nach-
wuchskraften zu erwarten.

Wettbewerb

Der zentrale Gedanke der sozialen Gerechtigkeit ist bis
heute im Grundgesetz verankert. Die Freie Wohlfahrts-
pflege, als wichtiger Bestandteil des Sozialstaates,
genoss jahrzehntelang einen bedingten Vorrang gegen-
Uber privaten und offentlichen Tragern. Mit der ,,Moder-
nisierung® von Staat und Verwaltung in Deutschland in

den 1990er Jahren, erfolgte durch die Abkehr von der
Zuwendungs- zur Leistungsfinanzierung und die Aus-
weitung des Subsidiaritatsprinzips faktisch die Gleich-
stellung gewerblicher und freigemeinniitziger Trager.

Das Eindringen privater Anbieter in lukrative Bereiche des
Gesundheits- und Sozialwesens bedroht in vielen Fallen
die bisherige Vorrangstellung der Freien Wohlfahrtspfle-
ge. Die zunehmende Okonomisierung sozialer Dienstleis-
tungen fiihrt zu einem steigenden Druck auf die Personal-
kosten und einer verscharften Konkurrenz um Fachkréfte.
Mit der Kommerzialisierung des Sozialwesens werden
jedoch wichtige Aufgaben der Wohlfahrtsverbdande
gefahrdet, die weit liber das Leistungsspektrum privater
Anbieter hinausgehen und deren Stellenwert sich nicht
allein in 6konomischen Kennziffern ausdriicken ldsst.
Hierzu zahlen Aufgaben wie die Daseinsvorsorge oder

die anwaltschaftliche Funktion fiir benachteiligte Men-
schen. In dem Mafe jedoch, in dem die Freien Wohl-
fahrtsverbande den gesetzlichen Vorgaben gemas mehr
wirtschaftliche Dienstleistungen erbringen, droht ihnen
womoglich die Einstufung nach dem europdischen
Wettbewerbsrecht als wirtschaftlicher Dienstleister.

Abb. 1: Finanzbeziehungen der Sozialwirtschaft

Haushaltsmittel

Steuern & SV-Beitrdge

Leistungsentgelte &
Zuschiisse

Anbieter sozialer Leistungen

Trager sozialer Leistungen

> Eigenbeteiligung, Selbstzahler

Damit wédre wiederum das wichtige finanzielle Standbein
der 6ffentlichen Zuwendungen bedroht.

Finanzierung

Die freigemeinniitzigen Organisationen finanzieren sich
tiberwiegend durch Leistungsentgelte. Diese umfassen
vor allem Steuermittel, Leistungen aus der Sozialversi-
cherung (die Rund zwei Drittel der Gesamteinnahmen
ausmachen) und Eigenmittel der ,Kunden‘. Dazu kommen
offentliche Mittel, die der Sicherstellung des laufenden
Betriebs und der Finanzierung von Investitionen der
Wohlfahrtsverbande dienen, sowie Einnahmen aus
wirtschaftlichem Nebenbetrieb, Mitgliedsbeitrage u.a.m.
Durch die Sozialversicherungsbeitrage und Lohnsteuer
der Beschéftigten sowie die Umsatzsteuer auf diverse
Leistungen flieBen jedoch 40 bis 50 Prozent der aufge-
wendeten Mittel an die 6ffentliche Hand zuriick. Hinzu
kommen indirekte regionalwirtschaftliche Effekte u.a.
durch die beschdftigungspolitische Wirkung der Sozial-
wirtschaft, die eine Vervielfachung des Mittelriickflusses
erkennen lassen.

—» Zufliisse

----- » Riickfliisse

Offentliche Hand
Sozialversicherungen

Steuern &
SV-Beitrdge :

v

Offentliche Trager
Freie Wohlfahrtspflege
Private Trager

Empfanger sozialer Leistungen

Leistungen > Biirger

Spenden, Ehrenamt J

Darstellung: CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft.



Abb. 2: Finanzierungsstruktur der Sozialwirtschaft

Il Leistungsentgelte
Bl Selbstzahleranteil
Offentliche Zuschiisse
Ertrdge aus wirtschaftlichem Nebenbetrieb
Zinsertrage, Mitgliedsbeitrage, Kirchensteuern
El Spenden

Quelle: Sozialwirtschaftsbericht Thiiringen, April 2012, Erfurt. Darstellung am Beispiel Thiiringens (2010): CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft.

Die Wohlfahrtsverbande sind nicht gewinnorientiert,
miissen allerdings eine Rendite erwirtschaften, um der
Gefahr des ,,Substanzverzehrs“ zu begegnen. Dabei
flieRen die Uberschiisse jedoch direkt in die jeweilige
Einrichtung zuriick und werden in soziale Dienstleis-
tungen reinvestiert.

Mit der Umstellung von der Institutionenforderung hin zu
einer Leistungs- und Zuwendungsfinanzierung ist auch
eine wachsende Unsicherheit fiir die Freien Wohlfahrts-

verbdnde bei der Personal- und Organisationsentwick-
lung verbunden. Da gleichzeitig eine Deckelung der
offentlichen Ausgaben im zuwendungsfinanzierten
Bereich erfolgte, steigt der Bedarf an Fremdkapital.

Bei einer weiteren Verengung des finanziellen Hand-
lungsspielraums ware die flichendeckende und bedarfs-
gerechte Versorgung gefahrdet. Hier gilt es von Seiten
des Gesetzgebers, neue Moglichkeiten der Finanzierung
zu eroffnen.

Auf den Punkt Wirtschaftliche Bedeutung und Struktur

der Freien Wohlfahrtspflege

Der sozio-demografische Wandel wird spiirbare Aus-
wirkungen auf die Sozialwirtschaft haben. Ein htherer

Gesundheits-Arbeit jedoch nicht gerecht. Die Freie
Wohlfahrtspflege kann diesen Preiswettbewerb gar nicht

Anteil dlterer Menschen fiihrt auch zu einer hoheren
Nachfrage an entsprechenden Gesundheits- und Pflege-
leistungen. Obwohl weniger Kinder geboren werden,
steigt aufgrund gesetzlicher Regelungen und verédnder-
ter Familienstrukturen der Betreuungsbedarf fiir Kinder.
Demgegeniiber verscharft sich der Wettbewerb um
qualifizierte Arbeitskrafte auch in der Sozialwirtschaft.

Private Anbieter drangen primdr in die fiir sie lukrativen
Bereiche der Sozialwirtschaft. Diese Okonomisierung
wird den spezifischen Erfordernissen der sozialen und

Sozialwirtschaft in Niedersachsen | Rahmenbedingungen

in vollem Umfang fiihren, weil sie dabei die Flachen-
deckung und Qualitat ihrer Arbeit sowie ihre erganzen-
den, wirtschaftlich nicht so attraktiven Angebote und
damit letztendlich auch den Status ihrer Gemeinniitzig-
keit gefahrden wiirde.

Daher ist der Gesetzgeber gefordert, den freigemein-
nitzigen Tragern eine ausreichende Finanzierung ihrer
gemeinwohlorientierten Arbeit zu erméglichen. Ohnehin
flieRt der tiberwiegende Teil der 6ffentlichen Mittel
wieder zuriick.

in Niedersachsen




Sozialwirtschaft insgesamt

Die Sozialwirtschaft hat in Niedersachsen eine {iber-
durchschnittliche Bedeutung. Mit einer Bruttowert-
schépfung von 16,2 Mrd. Euro in 2010 liegt ihr Anteil von
8,4 Prozent an der gesamtwirtschaftlichen Leistung {iber
dem des Verkehrs oder Baugewerbes und selbst iiber
dem der Automobilindustrie (ohne Zulieferer). Gegen-
iber dem Jahr 2000 bedeutet dieser Wert eine Zunahme
um 44 Prozent (Wirtschaft Niedersachsen gesamt plus
13 Prozent), wadhrend die Sozialwirtschaft bundesweit
eine etwas geringere Zunahme um immerhin 38 Prozent
verbuchen konnte.

Die Sozialwirtschaft zahlt zu den beschéftigungsinten-
sivsten Branchen in Niedersachsen. Mit 288.900 Be-
schéftigten (ohne Arztpraxen) betrug ihr Anteil an allen
Wirtschaftszweigen 11,4 Prozent. Davon entfallen auf
das Gesundheitswesen (vor allem die Krankenh&duser)
48 Prozent der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-

tigten in der Sozialwirtschaft und auf die Heime

34 Prozent. Die hochsten Zuwdchse in den letzten Jahren
(seit 2008) wurden in der Pflege mit einem Plus von

36,8 Prozent verzeichnet.

In der niedersdchsischen Sozialwirtschaft ist der Anteil
der Frauen mit 77,9 Prozent stark {iberdurchschnittlich
ausgepragt. Auch die Teilzeitquote liegt in der Branche
mit 41,1 Prozent sogar fast doppelt so hoch wie in der
Gesamtwirtschaft.

Die Sozialwirtschaft zeigt im Vergleich zu anderen
Branchen zwar einen relativ niedrigen Anteil an gering-
fligig Beschiftigten (7,2 Prozent in Niedersachsen),
allerdings stiegen die Zahlen seit 2008 um 12,2 Prozent
deutlich iberproportional an. Die héchsten Zuwachse
gab es in der Pflege.

Die Verdienste in der Sozialwirtschaft liegen leicht {iber
dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt, allerdings nur

Abb. 3: Die Bedeutung der Sozialwirtschaft im Vergleich mit anderen Wirtschaftszweigen in Niedersachsen -
Anteil an der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung in Prozent (2011)

16
14
12
10
8
6
4
2
11,4
(0]
by N * v = (] 5= b W ‘D ~ v c c c = 5 = [}
c = <o Q o 99 o g S£ O [T S 29 2
5T £ z¥ 0§ E55 g EZP B2 R 5B
g & S E S = =Moo © oE S == o = =
< 5 o =5 g =i = LN £ o = s & &
Tw = S @ 3 T z =5 @ © o = >3 =
S g = 2 %5 a L350 S 3 2% X 2 o o] S
w2 = £ 2 = = = g9 > £ = 52 ©
=
£2 § ik £7: 3 2Bz oz 5
== n o0 2 = 9 = pz0 k= & c 2
o 2 o = & 5 e S S s 9
T 5 = = > e = c
= 2] O [T =] R
< S £ 73 o ic S
T U°7 o) 4 N =
: ]
Ll
T

* Gesundheits- und Sozialwesen ohne Arzt- und Zahnarztpraxen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Berechnung / Darstellung: CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft.
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im Gesundheitswesen und bei den Vollzeitkraften.
Auch bei den Gehaltssteigerungen seit 2008 liegen die
Gesundheitsberufe mit 8,6 Prozent in Niedersachsen
an der Spitze. Das Sozialwesen (ohne Heime) konnte
mit einem Plus von 8,2 Prozent einen Teil des bisheri-
gen Riickstands aufholen.

Freie Wohlfahrtspflege

Die sechs Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
beschaftigten in den Bereichen Pflege, Heime und
Tagesstadtten, Beratung und Betreuung, Berufliche
Rehabilitation und Verwaltung im Jahr 2011 (nach den
Daten der Berufsgenossenschaft) in Niedersachsen mehr
als 189.800 Arbeitnehmer und 52.000 Ehrenamtliche.
Hinzu kamen noch 5.100 Ein-Euro-Jobber. Zuziiglich der
in Kliniken beschaftigten Arbeitskrafte erhoht sich die
Zahl auf 283.900 Tétige in der Freien Wohlfahrtspflege.
Die Freie Wohlfahrtspflege ist nicht nur im Rahmen der

Abb. 4: Beschéftigungsanteile innerhalb der Sozialwirtschaft (ohne Arzt- u. Zahnarztpraxen) in Niedersachsen 2011

Sozialwirtschaft, sondern auch im Hinblick auf die

Gesamtwirtschaft ein bedeutender Akteur. Ihr Beschaftig-

tenanteil an der Sozialwirtschaft (ohne Arzt- und Zahn-
arztpraxen) insgesamt betragt rund 4o Prozent, das
bedeutet ungefahr 3 Prozent an der gesamten Brutto-
wertschopfung und rund 4,5 Prozent an der Gesamt-
beschéftigung in Niedersachsen. Hinzu kommen aller-
dings noch erhebliche regionalokonomische Effekte der
Sozialwirtschaft auf die Beschaftigung und das regionale
Einkommen, die sich schwer quantifizieren lassen.

Tatigkeitsfelder

Pflege

Unter der Tragerschaft der Freien Wohlfahrtspflege
werden in Niedersachsen 540 Pflegeheime betrieben,

das sind gut 32 Prozent aller derartigen Einrichtungen.
Die Pflegeheime Freien Wohlfahrtspflege bieten mit

Krankenhduser

Gesundheitswesen a.n. g.

Pflegeheime

Stationdre Einrichtungen zur psychosozialen Betreuung,
Suchtbekdmpfung u. A.

Altenheime; Alten- und Behindertenwohnheime
Sonstige Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime)

Soziale Betreuung dlterer Menschen und Behinderter

Sonstiges Sozialwesen (ohne Heime)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Berechnung/ Darstellung: CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft.
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Abb. 5: Pflegeheime in Niedersachsen nach Trdgern

432 472 540
76 91 104
797 878 982
43 36 41
1.348 1.477 1.667

Freie Wohlfahrtspflege: AWO, Caritas, Paritdt, DRK, Diakonie, ZWST.

32,0 32,0 32,4 108 25,0
5,6 6,2 6,2 28 36,8
59,1 59,4 58,9 185 23,2
3,2 2,4 2,5 2 4,7
100,0 100,0 100,0 319 23,7

Quelle: LSKN (Pflegestatistik). Darstellung / Berechnung: CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft.

36.900 Pldtzen 36,1 Prozent der verfligbaren Kapazi-
taten und stellen die Arbeitsplatze fiir 38,6 Prozent
(29.224 Voll- und Teilzeitkrafte) aller Beschaftigten

in der Pflege. Gegeniiber 2005 bedeutet das einen
Zuwachs von 15,1 Prozent (davon 73,3 Prozent Teilzeit-
kréfte). Im Bereich der Pflege zeigen sich deutlich die
Auswirkungen eines starkeren Anbieterwettbewerbs.
Wahrend die Beschéftigung in den privat-gewerblichen
Einrichtungen um 32,2 Prozent zulegte, bauten die
offentlich getragenen Pflegeheime ungefdhr ein Achtel
ihres Personals ab.

Durch die Freie Wohlfahrtspflege wurden im Jahr 2011 in
Niedersachsen 337 bzw. 28,3 Prozent aller ambulanten
Pflegedienste betrieben. Der Zuwachs an Pflegediensten
insgesamt zwischen 2005 und 2011 um fast 14 Prozent
entfiel fast vollstandig auf privat-gewerbliche Anbieter,
unter deren Tragerschaft inzwischen fast zwei Drittel der
Einrichtungen laufen. Uber 40 Prozent aller Beschiftig-
ten in diesem Bereich arbeiteten in Pflegediensten der
Freien Wohlfahrtspflege. Noch hoher lag der Anteil der
betreuten Personen mit 45,3 Prozent.

Kinder und Jugendliche
Mit mehr als 2.300 Einrichtungen wurde in 2011 nahezu

die Halfte aller Kindertagesstatten durch die Freie
Wohlfahrtspflege betrieben, gewerbliche Trager spielen

hier nur eine untergeordnete Rolle. Die 167.200 Plédtze
in den Kindertagesstatten der Freien Wohlfahrtspflege
bedeuten einen Anteil von 57,1 Prozent an allen nieder-
sdchsischen Kapazitdten, die 28.200 dort arbeitenden
Voll- und Teilzeitkréfte stellen landesweit gar 60 Prozent
aller Beschaftigten in Kitas. Seit 2006 ist die Zahl der
Einrichtungen insgesamt um 12,8 Prozent gestiegen
(Freie Wohlfahrt plus 11,4 Prozent), wahrend bei den
Pldtzen eine Zunahme von 10,3 Prozent (10,0 Prozent)
zu Buche steht. Uberproportionale Zuwéchse verzeich-
neten die sonstigen freien Trager und die Wirtschafts-
unternehmen, wenn auch von einer sehr geringen Basis
ausgehend.

Im Bereich der stationdren Kinder- und Jugendhilfe hat
die Entwicklung der letzten Jahre einen etwas anderen
Verlauf genommen. Hier ist die Zahl der Einrichtungen
seit 2006 zwar auch leicht gestiegen (um 2,2 Prozent,
Freie Wohlfahrtspflege um 3,2 Prozent), insgesamt
wurden jedoch von allen Betreibern bis auf die sonstigen
freien Trager Pldtze abgebaut. Heute stellt die Freie
Wohlfahrtspflege rund 1.100 Einrichtungen der statio-
ndren Kinder- und Jugendhilfe (39,1 Prozent aller nieder-
sachsischen Einrichtungen) mit 11.809 Platzen (43,3
Prozent). Die dort tatigen 8.474 Arbeitskrédfte machen
ebenfalls 43,3 Prozent aller Beschéftigten in diesem
Bereich aus. Obwohl der Personalbestand seit 2006
insgesamt stagniert und bei den sonstigen freien und
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Abb. 6: Anzahl freigemeinniitziger Pflegedienste und Krankenhausbetten in den Regionen Niedersachsens 2011

Prasenz der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen — am Beispiel der Pflegedienste und Krankenhduser
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385 ambulante Pflegedienste der Freien Wohlfahrtspflege (337) und sonstiger freigemeinniitziger Trager (48).
Quelle: LSKN (Pflegestatistik). Darstellung: CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft.
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Abb. 7: Genehmigte Plitze in Kindertageseinrichtungen in Niedersachsen nach Tragern am 01.03.2011

Freie Wohlfahrtspflege: AWO, Caritas, Paritat, DRK, Diakonie, ZWST.
Quelle: LSKN. Darstellung /Berechnung: CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft.

auch den privaten Tragern zuriickgeht, konnen die
Verbdnde der Freien Wohlfahrt in diesem Zeitraum ein
Beschaftigungsplus von 3,6 Prozent verzeichnen.

Krankenhduser

In der deutschen Krankenhauslandschaft hat die
zunehmend héhere Gewichtung betriebswirtschaftlicher
Kriterien zu splirbaren strukturellen Verdanderungen
gefiihrt. Vielfach wurden Krankenhduser von 6ffent-
lichen Tragern mit unterdurchschnittlicher wirtschaft-
licher Performance an private Betreiber verdufert.

Seit 2005 ist die Zahl 6ffentlich betriebener Kranken-
hauser bis 2010 um 25 Prozent auf nunmehr 51 Ein-
richtungen gesunken, wahrend die privaten Trdger in
diesem Zeitraum um 15,3 Prozent auf 68 Hauser zulegen
konnten. Von freigemeinniitzigen Trdgern wurden 79
Krankenhduser betrieben (40 Prozent), das bedeutet
ein leichtes Plus von 2,6 Prozent seit 2005.

Im Beobachtungszeitraum ist die Zahl der Betten in

den freigemeinniitzigen Krankenhdusern leicht um

0,7 Prozent auf nunmehr 16.100 gestiegen, das macht
einen Anteil von 38,3 Prozent an allen niederséachsischen
Kapazitdten aus. Gleichzeitig haben die 6ffentlichen

Hl Freie Wohlfahrtspflege

Bl sonstige freie Trager (ohne Wirtschaftsunternehmen)
Wirtschaftsunternehmen
offentlich

Betreiber seit 2005 19 Prozent ihrer Betten abgebaut
und die privat-gewerblichen Trager um 29 Prozent
zugelegt. Die durchschnittliche Bettenzahl in den Ein-
richtungen der verschiedenen Trédger variiert deutlich:
Verfligen die freigemeinnitzigen Krankenhduser im
Schnitt Giber 204 Betten, sind es in den privaten Hausern
nur 119, in den 6ffentlichen aber sogar 349.

In den Krankenhdusern der freigemeinnitzigen Trager
waren 2010 insgesamt 32.900 Personen beschaftigt, das
entspricht 35,3 Prozent des niedersdchsischen Personal-
bestands in diesem Bereich. Auf die 6ffentlich gefiihrten
Hauser entfielen 48,9 Prozent, auf die privat-gewerb-
lichen 15,8 Prozent. Seit 2005 ist damit eine Zunahme
von 12,7 Prozent bei den freigemeinniitzigen Trdgern

zu verzeichnen, wahrend der Personalbestand in den
offentlich gefiihrten Krankenhdusern abnahm und bei
den privaten um tber 40 Prozent anstieg.

Bei den Beschdftigten in den Hausern der freigemein-
niitzigen Trager handelte es sich zu 12,8 Prozent um
arztliches Personal. Bei diesem lag der Frauenanteil
bei 41,5 Prozent, wahrend er bei allen Beschéftigten
zusammen 76,5 Prozent betrug.
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Abb. 8: Aufgestellte Betten in Krankenhdusern in Niedersachsen nach Trdgern 2010

Quelle: LSKN. Darstellung /Berechnung: CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft.

Vorsorge- und Reha-Einrichtungen

Von den 135 Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen,
die 2010 in Niedersachsen bestanden, wurden 61 und
damit 45,2 Prozent von freigemeinniitzigen Tragern
betrieben (41,5 Prozent in privater und 13,3 Prozent

in 6ffentlicher Tragerschaft). Auch in diesem Bereich
wurden in den letzten Jahren 6ffentlich betriebene
Einrichtungen an private Trager verdufert.

In den freigemeinniitzigen Vorsorge- und Rehabilita-
tionseinrichtungen wurden in 2010 5.112 Betten bereit-
gestellt, das sind 28,2 Prozent aller Kapazitaten. Im
Schnitt sind die freigemeinniitzig betriebenen Einrich-
tungen mit 84 Betten deutlich kleiner als die privat
(172) oder 6ffentlich (188) gefiihrten. Seit 2005 kam
es hier nur zu geringen Zuwdchsen, insgesamt um

2,1 Prozent und 1,1 Prozent bei der Freien Wohlfahrt.

Mehr als die Hélfte des gesamten Personals in nieder-
sdchsischen Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen
wurde von privat-gewerblichen Betreibern beschaftigt,
auf die freigemeinniitzigen entfielen 27 Prozent oder
rund 3.100 Personen. Das bedeutet ein Plus von 12
Prozent seit 2005. Insgesamt war die Frauenquote in

Bl freigemeinniitzig
Bl privat-gewerblich
offentlich

diesem Bereich mit 75 Prozent dhnlich hoch wie in den
Krankenhdusern. In den freigemeinniitzigen Einrichtun-
gen lag sie mit 74,8 Prozent nur unwesentlich unter dem
allgemeinen Wert. Deutlich geringer fiel die Frauenquote
wieder beim arztlichen Personal aus, das insgesamt
einen Anteil von 7,8 Prozent an allen Beschaftigten (in
freigemeinniitzigen Einrichtungen 5,2 Prozent) aufwies.
Der Anteil der Arztinnen lag tiber alle Einrichtungen bei
gut 50 Prozent. In den privat gefiihrten Einrichtungen
entsprach der Anteil dem Gesamtdurchschnitt, in den
H&dusern der freigemeinniitzigen Trager (48,8) lag er
knapp darunter, bei den 6ffentlichen Tragern knapp
dartiber (52,7 Prozent).

Sonstige

Die Freie Wohlfahrtspflege zeigt ein vielfaltiges Leis-
tungsspektrum, das neben den bereits genannten
Bereichen auch Aufgabenfelder wie die Behindertenbhilfe,
die Rettungsdienste, den Katastrophenschutz, Betreu-
ungs- und Beratungsdienste, die Wohnungslosenhilfe
oder die Beschaftigungsférderung umfasst. Diese
Leistungsbereiche werden von der amtlichen Statistik
nicht explizit erfasst und lassen sich auch mithilfe der
Angaben der Berufsgenossenschaft fiir Gesundheits-
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Abb. 9: Aufgestellte Betten in Vorsorge-/Rehabilitationseinrichtungen in Niedersachsen nach Tragern 2005 und 2010

5.057 5.112
9.397 9.656
3.314 3.382

17.768 18.150

Quelle: LSKN. Darstellung/Berechnung: CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft.

dienst und Wohlfahrtspflege (BGW) nur unvollstandig
abbilden.

Behindertenhilfe

Datenmaterial aus einigen ostdeutschen Bundeslandern
unterstiitzt die Annahme, dass die Behindertenhilfe das
grofte unter den ,,sonstigen® Tatigkeitsfeldern der
Freien Wohlfahrtspflege darstellt. Demnach sind mehr
als 15 Prozent der Beschaftigten und etwas {iber ein
Funftel der Platzkapazitdten in diesem Bereich angesie-
delt. Aufgrund dhnlicher Strukturen der Sozialwirtschaft
in den einzelnen Landern ist auch in Niedersachsen von
entsprechenden Verhiltnissen auszugehen.

Die Hilfen fiir behinderte Menschen umfassen ambulante
Dienste, sozialpsychiatrische Dienste, Wohneinrichtun-
gen sowie Werkstdtten und Integrationsfirmen. Dariiber
hinaus zahlen berufliche Integrationshilfen und eine
spezifische Berufsaushildung, sonder- und heilpdda-
gogische Kindergarten, integrative Einrichtungen, die
Friihférderung, Beratungsstellen, Fahrdienste und
Freizeitangebote zum Leistungsangebot. Damit soll

28,5 28,2 55 1,1
52,9 53,2 259 2,8
18,7 18,6 68 2,1
100,0 100,0 382 2,1

Menschen mit Behinderungen ein weitgehend selbst-
bestimmtes Leben mit dhnlich grofien Teilhabechancen
wie Nichtbehinderten erméglicht werden.

In den Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen
der Freien Wohlfahrtspflege waren im Jahr 2011 in
Niedersachsen 34.199 versicherte Arbeitnehmer und
871 Ehrenamtliche tatig. Auf den Bereich ,,Stationdre
Hilfen fiir psychisch Kranke und Menschen mit Behinde-
rungen” entfielen mehr als 22.000 Arbeitnehmer und
fast 2.000 Ehrenamtliche. Fast 6.000 Arbeitnehmer und
rund 500 ehrenamtlich Tatige unterstiitzten in Tages-
einrichtungen sowie in Sonderkindergadrten Menschen
mit Behinderungen. Weitere 1.398 Arbeitnehmer und
34 Ehrenamtliche waren in Fahrdiensten der Freien
Wohlfahrtspflege beschaftigt.

Insgesamt wurden im Jahr 2011 in Niedersachsen von
den ortlichen Tragern Bruttoausgaben in Hohe von mehr
als 300 Mio. Euro Eingliederungshilfe fiir Behinderte
nach SGB XIl geleistet. Viele der fast 100.000 Empfanger
wurden in Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege
unterstitzt.
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Dariiber hinaus beteiligen sich die Verbédnde der Freien
Wohlfahrt mit ihren fachspezifischen Kompetenzen

an den sozialpolitischen Diskussionen und vertreten
offentlich die Interessen behinderter Menschen sowie
der sie unterstiitzenden Einrichtungen und Helfer.

Rettungsdienste und Katastrophenschutz

Unverzichtbar ist das Engagement der freien Wohl-
fahrtsverbdnde auch im Bereich der Rettungsdienste.
Mit hohem Engagement leisten hauptamtliche wie
ehrenamtliche Einsatzkrafte in der Notfallrettung zu
Land und auf dem Wasser, beim Krankentransport
und in der Luftrettung ihren Dienst.

Der Katastrophenschutz kommt bei schweren Uber-
flutungen, bei der Evakuierung von Anwohnern anldss-
lich einer Bombenrdumung oder bei der Suche nach
Vermissten zum Einsatz. Dabei nehmen die ehrenamtlich
tatigen Krafte der freigemeinniitzigen Wohlfahrtsver-
bande Aufgaben als Sanitater, Betreuer, Verpflegungs-
helfer oder Fernmelder wahr. Neben dem Betreuungs-
dienst, dem Sanitdtsdienst sowie dem technischen

Dienst gehoren auch die Wasserwacht und die Bergwacht
in den Aufgabenbereich des Katastrophenschutzes.

Betreuung und Beratung

Die Betreuungs- und Beratungsleistungen sind nahezu
ein Alleinstellungsmerkmal der Freien Wohlfahrtsverban-
de. Dazu zdhlen u.a. die Kinder-, Jugend- und Familien-
beratung, einschliefilich der Erziehungsberatung und
der Schwangerschaftsberatung, die Pflegeberatung,
Migrationsberatung bzw. Migrationssozialarbeit,
Suchtberatung, Schuldnerberatung, psychologische
Beratung oder auch Hilfsangebote zur Unterstiitzung
behinderter Menschen. Diese Leistungen werden in
Kontakt- und Beratungsstellen, bei Selbsthilfegruppen
und Vereinen erbracht. Laut Statistik waren im Jahr 2011
22.167 Ehrenamtliche und 9.678 Arbeitnehmer in den
niedersdchsischen Beratungs- und Betreuungsstellen
der Freien Wohlfahrtspflege tdtig, 646 Ehrenamtliche
und 48 Arbeitnehmer unterstiitzten die Selbsthilfe- und
Helfergruppen und weitere 47 Arbeitnehmer und sechs
ehrenamtlich Tatige leisteten im Bereich der Berufs-
betreuer und Betreuungsvereine ihren Dienst.
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Wohnungslosenhilfe

Die Wohnungslosenhilfe der Freien Wohlfahrtsverbénde
umfasst den Betrieb von Ubernachtungsheimen, Bera-
tungs- und Betreuungsstellen und betreutes Wohnen.
Vom Land Niedersachsen wurden fiir diesen Bereich

im Jahr 2011 rund 34 Mio. Euro bereit gestellt. GroBter
Trager der Wohnungslosenhilfe ist das Diakonische Werk
der Evangelischen Kirche. Dabei fordert die Diakonie
auch die gesellschaftliche Integration der Wohnungs-
losen und begleitet und unterstiitzt Betroffene bei der
Durchsetzung ihrer Rechte. Zudem leistet die Diakonie
wichtige Beitrdage zur wissenschaftlichen Forschung in
diesem Bereich und beteiligt sich an der sozialpoliti-
schen und fachlichen Diskussion. Die niedersdchsischen
Aktivitdten in diesem Bereich werden {iber den Evangeli-
schen Fachverband Wohnung und Existenzsicherung e.V.
(EFWE) organisiert, in dem 32 Einrichtungen und Trédger
zusammengeschlossen sind.

Auf den Punkt

Die niedersachsische Sozialwirtschaft zahlt zu den
groBten Arbeitgebern im Land.

Die Freie Wohlfahrtspflege ist mit einem Anteil von rund
40 Prozent an der Sozialwirtschaft auch im gesamtwirt-
schaftlichen Mafistab ein bedeutender Akteur und
beschiftigt insgesamt fast 300.000 Arbeitskrafte in
Niedersachsen.

In den grofRen und wirtschaftlich bedeutsamen Tatig-
keitsfeldern der Pflege, Krankenhduser und Vorsorge-/
Reha-Einrichtungen macht sich der verscharfte Wett-

Beschiftigungsforderung

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege leisten auch
in der Beschéftigungsforderung einen entscheidenden
Beitrag um Menschen in schwierigen Lebenslagen die
gesellschaftliche Teilhabe zu erméglichen. Die berufliche
Integration Erwerbsloser wurde in Niedersachsen 2011
von mehr als 2.200 Arbeitnehmern und fast 200 ehren-
amtlich Tatigen in Beschaftigungs- und Qualifizierungs-
projekten der niedersdchsischen Freien Wohlfahrts-
pflege geférdert. Zusatzlich waren zu diesem Zeitpunkt
393 Arbeitnehmer in Berufsbildungswerken, 156 Arbeit-
nehmer und 19 Ehrenamtliche in Berufsférderungswer-
ken sowie 108 Arbeitnehmer und 17 ehrenamtlich Tatige
in beruflichen Bildungseinrichtungen freigemeinniitziger
Trager beschaftigt.

bewerb deutlich bemerkbar. Privat-gewerbliche Trager
tibernehmen vielfach 6ffentliche Angebote. Die Freien
Wohlfahrtsverbédnde kénnen ihre starke Stellung jedoch
weitgehend behaupten.

In den weniger lukrativen Einrichtungen fiir Kinder und
Jugendliche und bei den ,,sonstigen* Tatigkeitsbereichen
ist das Interesse privater Anbieter deutlich geringer
ausgepragt, bzw. kaum vorhanden. Hier liegt die Heraus-
forderung, der zunehmenden Nachfrage zu begegnen,
allein bei den freigemeinniitzigen und 6ffentlichen
Tragern.
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Perspektiven

der Freien Wohlfahrtspflege

in Niedersachsen
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Demografischer Wandel

Der demografische Wandel bringt nicht nur besondere
Herausforderungen fiir die Freie Wohlfahrtspflege mit
sich, sondern auch neue Perspektiven, die eigenen
Qualitaten und spezifischen Kompetenzen fiir eine
zukunftsfahige Positionierung auf den angestammten
Tatigkeitsfeldern zur Geltung zu bringen. Die deutliche
Verschiebung der Altersstruktur und in weiten Teilen
auch Bevolkerungsverluste werden sich in unterschied-
licher Weise auf das ganze Bundesgebiet auswirken.
Da sich der demografische Wandel in sehr heterogener
Weise manifestiert, aber auch weil das Leistungsspekt-
rum der Freien Wohlfahrtsverbande sehr ausdifferenziert
ist, sollen die Folgen dieser Entwicklung anhand einzel-
ner wichtiger Aufgabenfelder exemplarisch diskutiert
werden.

Altere Menschen
Die Zahl dlterer und alter Menschen wird in den ndchsten

20 bis 30 Jahren weiter zunehmen. Einerseits riicken die
geburtenstarken Jahrgange der Verrentung entgegen,
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andererseits steigt die Lebenserwartung tendenziell
weiter an. Daher ist in diesem Zeitraum auch mit einem
wachsenden Pflegebedarf zu rechnen.

Zusatzlich wird der Bedarf an professioneller Pflege
aufgrund veranderter Haushalts- und Familienstrukturen
steigen. Die nachriickenden Jahrgange haben deutlich
weniger Kinder als die Vorldufergenerationen und damit
auch weniger Familienangehdorige, die traditioneller-
weise fiir die Pflege in Frage kommen. Die zunehmende
weitrdumige Mobilitat der erwachsenen Kinder und die
vermehrte Berufstatigkeit von Frauen reduziert das
Potenzial weiter, das bisher das mafigebliche Reservoir
an informellen Pflegekréften stellte.

Daraus resultieren nicht nur quantitativ wachsende
Versorgungsbedarfe, sondern auch qualitative Heraus-
forderungen an Pflegekréafte und Betreuer, die fiirimmer
mehr alleinstehende, dltere Menschen, die nicht mehr
fest in familidre Strukturen integriert sind, auch als
unverzichtbare Bezugspersonen fungieren. Zudem
verlangt die zunehmende Ausdifferenzierung sozialer
Milieus und die Pluralisierung der Lebensstile nach

individuellen Angeboten. Fiir die wachsende Gruppe
der Migrantinnen unter den Pflegebedirftigen wird die
Versorgungsqualitdt vielfach nur durch eine kultur-
sensible Ansprache und Betreuung zu gewdhrleisten
sein.

Diesen Anforderungen kdnnen gewerbliche Anbieter,

deren Handeln zwangslaufig prioritdr von einer betriebs-

wirtschaftlichen Rationalitat bestimmt wird, oftmals
nicht angemessen begegnen. Die Freie Wohlfahrt
dagegen ist aufgrund ihrer Aufstellung und ihrer eige-
nen Werte und Normen fiir die Wahrnehmung dieser
Aufgaben geradezu prddestiniert.

Die Leistungen der Freien Wohlfahrtsverbande sind

aber auch in vielen Fallen von Altersarmut unverzichtbar.

Bediirfnisse der betroffenen Menschen, die tiber die von
der Pflegeversicherung abgedeckte Basisversorgung
hinausgehen, konnen von den gewinnorientierten
Leistungsangeboten der privatgewerblichen Betreiber
nicht beriicksichtigt werden. Ohne die freigemein-
niitzigen Trdger ist eine bedarfsgerechte Pflege dieser
Personengruppe daher nicht méglich. Dies gilt auch
fuir die Sicherung einer flachendeckenden Versorgung,
vor allem in diinn besiedelten Gebieten, die in vielen
Féllen allein durch Leistungsentgelte nicht kosten-
deckend aufrechterhalten werden kann. Hier kénnten
in den ndchsten Jahren auBerdem neue Bedarfe, z.B.
an Fahrdiensten oder Einkaufshilfen, entstehen, die
angesichts fehlender Gewinnaussichten und knapper
offentlicher Kassen nur von gemeinniitzigen Akteuren
wie der Freien Wohlfahrtspflege gewdhrleistet werden
koénnen.

Auch in der Krankenhausversorgung kiindigen sich
umfassendere Bedarfe dlterer Menschen an, die durch
die Fallpauschalen (finanziell) nicht abgedeckt werden.
Dies durfte vor allem bei multimorbiden und dementen
Patienten der Fall sein, deren Zahl mit einem wachsen-
den Anteil dlterer und hochbetagter Menschen ebenfalls
ansteigen dirfte.

Anders als jiingere Rekonvaleszenten bediirfen Altere in
vielen Fallen auch nach einem Krankenhausaufenthalt
noch einer langer andauernden begleitenden Unterstiit-
zung. Gerade die Freie Wohlfahrtspflege kann aufgrund
ihres breiten Leistungsspektrums ein wichtiger Akteur

bei der besseren Verkniipfung von stationdrer und
ambulanter Versorgung werden.

Kinder

Die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Betreu-
ungsplatz fiir unter 3-Jahrige ab 2013 erfordert in
Niedersachsen noch erhebliche Anstrengungen. Bis-
lang sind landesweit nur 19 Prozent dieser Altersgruppe
entsprechend versorgt. Daher ist in den kommenden
Jahren von einem stark wachsenden Bedarf an weiteren
Pldatzen auszugehen. Gleichzeitig kommt es dadurch und
infolge einer sinkenden Nachfrage bei den 3- bis 6-)dh-
rigen zu einer Verschiebung der Altersstruktur in den
Kindertagesstatten, die altersgerechte Anpassungen
erfordert. Ohne die Freie Wohlfahrtspflege kann die
flaichendeckende und bedarfsgerechte Versorgung mit
ausreichenden Betreuungspldtzen nicht sichergestellt
werden, da private Akteure aufgrund mangelnder
Gewinnaussichten in diesem Bereich kaum in Erschei-
nung treten und viele Kommunen mit der SchlieBung
von Versorgungsliicken finanziell tiberfordert sind.

Die rechtlich zugesicherte Betreuung von vier Stunden
am Tag wird jedoch in vielen Fallen nicht ausreichen, um
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
gewdhrleisten. Kiinftig diirfte eine steigende Nachfrage
nach langeren und auch - tiber den Tagesverlauf gese-
hen - flexibleren Betreuungszeiten festzustellen sein.
Ein grofBer Stellenwert wird kiinftig, nicht zuletzt im
Hinblick auf die langfristige Fachkréaftesicherung, der

frihkindlichen Bildung zuteilwerden. In den Kindertages-

statten wird es insbesondere darum gehen, die Neugier
der Kinder zu wecken, Interessen und Talente zu ent-
decken und zu fordern und die sprachlichen Kompeten-
zen zu stdrken. Fiir diese Aufgaben sind die Leistungen
der Freien Wohlfahrtspflege unverzichtbar.

Fachkrdfte

Fir die Freie Wohlfahrtspflege gilt es, nicht nur die
landesweite Fachkraftesicherung durch eine Vielzahl
von Leistungsangeboten zu unterstiitzen, sondern auch
die eigene Versorgung mit qualifiziertem Personal
sicherzustellen. Die weltanschauliche Ausrichtung der
freigemeinniitzigen Trager ist als identitatsstiftendes
Merkmal ein wichtiger Vorteil im Wettbewerb um gut
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ausgebildete Fachkridfte gegeniiber anderen sozialwirt-
schaftlichen Anbietern. Sie muss jedoch durch weitere,
attraktivitatssteigernde Elemente erganzt werden. Dazu
zahlen vor allem ein positives Image, gute Arbeitsbhedin-
gungen und eine angemessene Entlohnung.

Auch die Belegschaften in den freigemeinniitzig
gefiihrten Betrieben werden in den kommenden Jahren
eine spiirbare Alterung erfahren. Der erste wirksame
Schritt zur eigenen Fachkréaftesicherung ware die
Erhohung der Verweildauer im Beruf. Dazu bedarf es
der Reduzierung, bzw. Vermeidung von besonderen
physischen und psychischen Belastungen. Um eine
Uberforderung der Arbeitskréfte zu verhindern, ist
insbesondere ein quantitativ und qualitativ ausreichen-
der Personalbestand notwendig.

Finanzierung

Der gegenwadrtige Finanzierungsrahmen der Freien
Wohlfahrtspflege wird ihrem spezifischen Auftrag nicht
gerecht. Die iberwiegende Finanzierung aus Leistungs-
entgelten und befristeten Zuwendungen bringt eine
strukturelle Planungsunsicherheit mit sich und muss als
ungeniigend betrachtet werden, da sie eine nachhaltige

Organisationsentwicklung und Netzwerkarbeit erschwert.

Dennoch sind in absehbarer Zeit aufgrund der restrik-
tiven Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Haushalte und
der gesetzlich verankerten Schuldenbremse eine
Stagnation oder gar Riickgédnge der Zuwendungen
nicht auszuschliefien. Nicht zuletzt wird die 6ffentliche
Finanzierung vom Erhalt des Sonderstatus der Freien

Wohlfahrtspflege auf der europdischen Ebene abhéngen.

Ihrer Einstufung nach dem europdischen Wettbewerbs-
recht stehen jedoch die fehlende wirtschaftliche Aus-
richtung, die Gemeinwohlorientierung und die welt-
anschaulichen Grundlagen der Freien Wohlfahrtspflege
entgegen. Diesen Sachverhalt gilt es deshalb auch in
der Offentlichkeit entschieden zu kommunizieren.

Der tatsdchliche gesellschaftliche und volkswirtschaft-
liche Nutzen der Freien Wohlfahrtspflege ist schwer zu
quantifizieren. Die 6konomischen Daten zur Bruttowert-

schépfung und zur Schaffung und Sicherung von Arbeits-

platzen sowie die indirekten regionalwirtschaftlichen
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Effekte, bilden nur einen Teil des wirtschaftlichen
Mehrwerts ab, der durch die Arbeit der Freien Wohl-
fahrtsverbande erzielt wird.

Die Freie Wohlfahrtspflege als wichtiger Akteur des
Sozialstaates, federt mit ihren Angeboten auch die
Folgen krisenhafter marktwirtschaftlicher Entwicklungen
ab. Damit dient sie zum einen dem Erhalt des sozialen
Friedens und der Vermeidung hoher gesellschaftlicher
und materieller Kosten, die aus ungeordneten Vertei-
lungskdampfen und desintegrativen Konflikten entstehen
konnen. Zum anderen fordert sie die Wiedereingliede-
rung sozial Ausgegrenzter, sichert die Arbeitskrafte vor
vorzeitigem Verschlei und leistet mit entsprechenden
Bildungsmafinahmen auch ihren Beitrag zur Erhhung
der Arbeitsproduktivitdt. Dabei erreicht die Freie
Wohlfahrt auch eine Klientel, die auRerhalb des Blick-
felds gewerblicher Anbieter bleibt.

Die spezifischen Qualitdten der Leistungserbringung
der Freien Wohlfahrtspflege verbieten eine vollstandige
Einordnung und Bewertung dieser Arbeit allein nach
betriebswirtschaftlichen Kriterien. Daher sind weitere
Effizienzsteigerungen mit dem Ziel der Kostensenkung
kaum umsetzbar, ohne qualitative EinbuBen in Kauf
nehmen zu miissen, die den Kern des wohlfahrtlichen
und gemeinniitzigen Auftrags beschadigen wiirden.
Alternative Finanzierungsmoglichkeiten, die nach
Méoglichkeit gerade im Hinblick auf langfristige Pla-
nungssicherheit hilfreich sein sollten, sind derzeit nicht
in Sicht. Denkbar scheint hingegen der weitere Ausbau
der ehrenamtlichen Arbeit auf vielen Feldern. Dabei ist
jedoch festzuhalten, dass das Ehrenamt die Arbeit der
Fachkrafte nur begleiten, aber nicht ersetzen kann.
Auch die Zusammenarbeit mit Unternehmen in einigen
Teilbereichen, wie durch das Angebot von Betriebs-
kindergdrten durch freigemeinniitzige Trager, konnte
neue Perspektiven bieten.

Die Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege bleibt fiir die
Gesellschaft unverzichtbar und wird kiinftig eher noch
eine starkere Nachfrage erfahren. Fiir eine verldssliche
Finanzierung miissen jedoch die Kranken- und Pflege-
versicherungen mit ausreichenden Mitteln ausgestattet
werden und die Freie Wohlfahrtspflege entsprechend in
den 6ffentlichen Haushalten Beriicksichtigung finden.

Wettbewerb

Seit den 1990er Jahren treten zunehmend private
Anbieter als Trager sozialwirtschaftlicher Einrichtungen
vor allem in jenen Bereichen in Erscheinung, die auf-
grund der dortigen Leistungsfinanzierung auch fiir
gewinnorientierte Unternehmen attraktiv sind. Gleich-
zeitig manifestierte sich auf kommunaler Seite ein Trend

zur Privatisierung, insbesondere im Bereich der Kranken-

hauser.

Gegeniiber den privaten Anbietern sozialer Dienstleis-
tungen orientiert sich die Arbeit freigemeinniitziger
Trdger nicht vorrangig an 6konomischen Kriterien,
sondern am Gemeinwohl und der Sicherung einer
flichendeckenden Daseinsvorsorge. Dariiber hinaus
tritt die Freie Wohlfahrtspflege in vielen gesellschaft-
lichen und politischen Zusammenhdngen als Anwalt
benachteiligter Bevolkerungsgruppen auf. Mit diesem
weit iber die eigentlichen Versorgungsleistungen
hinausgehenden Engagement verfiigt die Freie Wohl-
fahrtspflege liber ein bedeutendes Alleinstellungsmerk-
mal im Sozialwesen.

Der steigende Kostendruck in weiten Teilen des Sozial-
wesens, der durch eine zunehmend restriktive Aus-
gabenpolitik der 6ffentlichen Hand und durch die
Konkurrenz von 6konomisch ausgerichteten privaten
Anbietern forciert wird, lasst befiirchten, dass eine in
der Folge dieser Entwicklung ausgediinnte Personal-
decke in vielen Einrichtungen auch zu Qualitatsein-
buBen fiihrt. Aus diesem Grund sollte der Wettbewerb
im Sozialwesen kiinftig nicht vorrangig tiber die Kosten,
sondern tber die Qualitédt der Dienstleistungen ausge-
tragen werden.

Auch hinsichtlich der Férderung ehrenamtlichen Engage-
ments kommt der Freien Wohlfahrtspflege eine heraus-
ragende gesellschaftliche Bedeutung zu. Die Vielfalt der
weltanschaulichen Ausrichtungen bei den unterschied-
lichen freigemeinniitzigen Tragern ermdglicht es,
besonders viele Menschen gemaf ihrer persénlichen
Einstellungen anzusprechen und fiir ein ehrenamtliches
Engagement zu gewinnen.

Daher muss die vielfdltige Tragerlandschaft unter
Beteiligung der Freien Wohlfahrtspflege beibehalten
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werden, die ein besonderes Verstandnis von sozialen
Belangen und gesellschaftlicher Verantwortung besitzt.
Hier gilt es, das bewdhrte Subsidiaritatsprinzip weiter zu
starken.

In europdischer Perspektive erdffnet das Thema des
sozialen Unternehmertums vielversprechende Ansatz-
punkte fiir die Freie Wohlfahrtspflege. Diskutiert werden
derzeit ein verbesserter Zugang zu Finanzmitteln, mehr
Sichtbarkeit fiir das Unternehmen und die Verbesserung
des rechtlichen Umfelds. Inzwischen existiert ein Vor-
schlag zur Schaffung eines ,,Europdischen Fonds fiir

Auf den Punkt

Den spezifischen Anforderungen, die in der Pflege und
im Gesundheitswesen im Zuge des demografischen
Wandels insbesondere bei dlteren Menschen entstehen,
konnen private Anbieter nicht angemessen begegnen.
Ohne die Freie Wohlfahrtspflege sind deren besondere
Bedarfe nicht zu decken.

Kinder und Jugendliche bendtigen in den kommenden
Jahren mehr Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen.
Da privat-gewerbliche Anbieter sich von diesem Bereich
mangels Gewinnaussichten weitgehend fernhalten und
offentliche Trager mit dem Mehrbedarf vielfach tiber-
fordert sind, wird die Hauptlast auch kiinftig bei den
freigemeinniitzigen Tragern liegen.

Im Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskrafte muss gute
Arbeit auch angemessen bezahlt werden. Hierfiir ist eine
ausreichende finanzielle Ausstattung der Freien Wohl-
fahrtspflege notwendig.
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soziale Unternehmen*. Dariiber hinaus ist eine Initiative
zur Férderung sozialer Innovationen geplant, die heute
als wesentliche Faktoren fiir die Forderung von nach-
haltigem Wachstum, die Sicherung von Arbeitspldtzen
und die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit angesehen
werden. Fiir die Freie Wohlfahrtspflege bietet eine
Ausweitung des Engagements im Bereich der sozialen
Innovationen die Chance, sich weiter mit einem spezi-
fischen Profil gegeniiber den privaten Anbietern her-
vorzuheben und sich auch auf europdischer Ebene

als unverzichtbarer Akteur in der Sozialwirtschaft zu
positionieren.

Die derzeitige Form der Finanzierung wird den beson-
deren Aufgaben der Freien Wohlfahrtspflege nicht
gerecht. Vielfach sind die privaten Anbieter in markt-
nahen Bereichen aktiv, so dass sich die verbliebenen
Angebote in vielen Fallen nicht mehr kostendeckend
bewadltigen lassen. Doch gerade bei diesen handelt es
sich in der Regel um die schwierigsten und aufwen-
dungsintensivsten Aufgaben, deren Ubernahme durch
die freigemeinniitzigen Trager die Gesellschaft vor
erheblichen sozialen und materiellen Kosten bewahrt.
Der Staat ist daher gefordert, die Freien Wohlfahrts-
verbdnde mit ausreichenden finanziellen Mitteln in
langfristiger Perspektive auszustatten.

Um den besonderen Aufgaben im Sozialwesen gerecht
zu werden, sollte der Wettbewerb kiinftig nicht tiber die
Kosten, sondern {iber die Qualitdt der Arbeit ausgetra-
gen werden. Die Diskussion iiber ,,soziales Unterneh-
mertum® trdgt diesem Ansatz auch auf europdischer
Ebene Rechnung.
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Arbeiterwohlfahrt

Bezirksverband Braunschweig e.V.
Peterskamp 21

38108 Braunschweig

Tel.: 0531/3908-0

Fax: 0531/3908-108

E-Mail: info@awo-bs.de

Home: www.awo-bs.de

Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Hannover e.V.
Kortingsdorfer Weg 8

30455 Hannover

Tel.: 0511/4952-0

Fax: 0511/4952-2

E-Mail: info@awo-bvh.de

Home: www.awo-bv-hannover.de

Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Weser-Ems e.V.
Klingenbergstraie 73

26133 Oldenburg

Tel.: o0441/4801-0

Fax:  0441/4801-103
E-Mail: info@awo-ol.de

Home: www.awo-ol.de

Caritasverband fiir die

Diozese Hildesheim e.V.
Moritzberger Weg 1

31139 Hildesheim

Tel.: o05121/938-0

Fax: 05121/938-119

E-Mail: dicv@caritas-dicvhildesheim.de
Home: www.caritas-dicvhildesheim.de

Caritasverband fiir die

Diozese Osnabriick e.V.

Knappsbrink 58

49080 Osnabriick

Tel.: o0541/341-0

Fax: 0541/341-11

E-Mail: dicv-os@caritas-os.de

Home: www.dicvosnabrueck.caritas.de

Landescaritasverband

fiir Oldenburg e.V.

Neuer Markt 30

49377 Vechta

Tel.: 04441/8707-0

Fax: 04441/8707-610

E-Mail: info@lcv-oldenburg.de
Home: www.lcvoldenburg.caritas.de

Deutsches
Rotes
Kreuz

Deutsches Rotes Kreuz
Landesverband Niedersachsen e.V.
ErwinstrafBe 7

30175 Hannover

Tel.: o0511/28000-0

Fax: o0511/28000-177

E-Mail: info@drklvnds.de

Home: www.drklvnds.de
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Deutsches Rotes Kreuz
Landesverband Oldenburg e.V.
Kaiserstrafie 13 — 15

26122 Oldenburg

Tel.: o0441/92179-0

Fax:  0441/92179-79

E-Mail: zentrale@lv-oldenburg.drk.de
Home: www.lv-oldenburg.drk.de

fes)
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Diakonie

Diakonisches Werk der Ev.-luth
Landeskirche Hannovers e.V.
Ebhardtstrafie 3 A/Lutherhaus
30159 Hannover

Tel.: 0511/3604-0

Fax: 0511/3604-108

E-Mail: geschaeftsstelle@diakonie-hannovers.de

Home: www.diakonie-hannovers.de

Diakonisches Werk der Ev.-luth

Kirche in Oldenburge.V.
Kastanienalleeg-11

26121 Oldenburg

Tel: o0441/21001-0

Fax: 0441/21001-99

E-Mail: lv@diakonie-ol.de

Home: www.diakonie-oldenburger-land.de

Diakonisches Werk der Ev.-luth.
Landeskirche Schaumburg-Lippe
Bahnhofstrafle 16

31655 Stadthagen

Tel: o05721/9930-0

Fax: 05721/9930-66

E-Mail: info@diakonie-schaumburg-lippe.de
Home: www.diakonie-schaumburg-lippe.de

Diakonisches Werk der Ev.-ref. Kirche
Saarstrafie 6

26789 Leer

Tel.: 0491/9198-0

Fax:  0491/9198-148

E-Mail: diakonischeswerk@reformiert.de
Home: www.reformierte.de

Diakonisches Werk der Ev.-luth.

Landeskirche in Braunschweig e.V.

Klostergang 66

38104 Braunschweig

Tel.: 0531/3703-000

Fax: 0531/3703-099

E-Mail: diakonisches.werk@diakonie-braunschweig.de
Home: www.diakonie-braunschweig.de

Jiidische Wohlfahrt
Landesverband Niedersachsen
Hindenburgstrafie 2 — 4

30175 Hannover

Tel.: o511/812762

Fax: 0511/85 4590

E-Mail: info@lola-fischel-haus.de

| NIEDERSACHSEN

Paritdtischer Wohlfahrtsverband Nds. e.V.
Gandhistrae 5 A

30559 Hannover

Tel.: 0511/52486-0

Fax: 0511/52486-333

E-Mail: landesverband@paritaetischer.de
Home: www.paritaetischer.de

] .
== DER PARITATISCHE
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Freie Wohlfahrtspflege in Niedersachsen

LAG-Geschiftsstelle
Ebhardtstrafie 2

30159 Hannover

Tel.: o0511/852099
Fax: 0511/2834774
E-Mail: info@lag-fw-nds.de
Home: www.lag-fw-nds.de

ECCLESIA UNION VMD

Versicherungsdienst Versicherungsdienst Versicherungsdienst
GmbH GmbH GmbH

#¥4a Bank
Wa¥ fir Sozialwirtschaft

CIMA

INSTITUT FUR REGIONALWIRTSCHAFT GMBH
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Europa-Biiro der

Freien Wohlfahrtspflege
Frau Juliane Bauer
Heiligengeisterstaie 28
21335 Liineburg

Tel.: 04131/2214990

E-Mail: europabuero-lueneburg@lag-fw-nds.de

Ecclesia Versicherungsdienst GmbH
Union Versicherungsdienst GmbH
VMD Versicherungsdienst GmbH
Frank WeBelborg
Klingenbergstrafie 4

32758 Detmold

E-Mail: fwesselborg@vmd.de

Bank fiir Sozialwirtschaft AG
Podbielskistrafie 166

30177 Hannover

Tel.:  o0511/34023-0

Fax: 0511/ 34023 -523
Home: www.sozialbank.de

Autor der Studie

CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft GmbH
Dr. Arno Brandt

Moocksgang 5

30169 Hannover

Tel.: o511/220079-65

E-Mail: regionalwirtschaft@cima.de

Home: www.cima.de/regionalwirtschaft
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